\R} Region RIKTLINJE 1(7)

Vastmanland

Giltigt fr.o.m. Dok.nummer-Utgava

2017-02-15 36270-1

Riktlinjer till Inkopspolicy

BAKGRUND
Riktlinjer utgor ett komplement till lagstiftning, Inképspolicy och andra styrande
dokument som reglerar de omraden som berér alla inkdp. Riktlinjerna, liksom
Inkdpspolicyn, galler vid alla inkdp som genomférs av Landstinget Sérmland och
Landstinget Vastmanland inklusive dess heldgda bolag och stiftelser. Utforlig
information och vagledningar fér genomfdérande av inkop tillhandahalls av Inkdp.
SYFTE

Riktlinjerna fortydligar inképspolicyn och ger vagledning for hur Landstingens
verksamhet ska genomfora inkop for att uppna Landstingens strategiska mal.

Landstingens inkdp och upphandlingar skall vidare:

e bidra till god ekonomisk hushallning

o framja ett gott naringslivsklimat i landstingen och globalt

e framja hallbar utveckling och bidra till miljdmal och goda levnads-
forhallanden skapas for nuvarande och kommande generationer

e sdkerstalla sa att kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande férhallanden och
goda arbetsvillkor rader hos leverantorer och tredjepartsleverantorer dar
varor och tjanster inhandlas

e dar sa ar mojligt beakta att animalier som inhandlas &r uppfédda och
hanterade i enlighet med svensk djurskyddslagstiftning eller annu battre

e bidra till ett utvecklat lokalt naringsliv och fler arbetstillfallen i lanen

PLANERING AV INKOPSBEHOV

| den arliga planeringen av respektive verksamhets inkdpsbehov ska Inkdp informeras
om vasentliga inkdp som budgeterats och som kan resultera i en upphandling.

Inkép sammanstaller en gemensam arlig upphandlingsplan som ger forutsattningar
for strategiska inkop/upphandlingar som maximera verksamhetsnyttan och kostnads
besparingar.

| planeringen skall dven landstingens 6vriga styrande dokument och policys som kan
ha en paverkan beaktas exempelvis specifika miljokrav och kravmarkning av
livsmedel.

Utfardad av: Malena Timling Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet
Godkand av: Jan Hallberg
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INKOPSVARDE

Planeringen ar ocksa viktigt for att minimera oplanerade inkdp som motverkar alla
verksamheters och Ink6ps dtaganden som skall bidra till att landstingens strategiska
mal uppnas.

Oavsett varde regleras landstingens inkdp genom Lagen om Offentlig Upphandling
(LOU), Lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster samt Lagen om valfrihetssystem. Dessa lagar ska foljas av alla
verksamheter inom landstingen och galler for kdp, leasing, hyra eller hyrkop av varor,
byggentreprenader eller tjanster fran annan juridisk eller fysisk person.

Grundlaggande principer i lagstiftningen ar:

e att upphandling ska ske pa ett 6ppet (transparent) sétt,

e att msesidigt erkdnnande och proportionalitet ska iakttas samt

e att alla anbudsgivare ska behandlas pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande
satt

Landstingen ska ha en helhetssyn pa inkép och ta tillvara de vinster som féljer av
samordning. Inom landstingen ska alla verksamheter verka for att samordna sina
ink6p for att sa langt som majligt utnyttja bagge landstingens storlek som képare.
Samtliga inkdp ska genomforas affarsmassigt, effektivt, objektivt samt med
anvandande av de konkurrensmojligheter som finns. Nar det ar lampligt skall
kravspecifikationer anpassas i syfte att fraimja ett gott naringslivsklimat for
landstingen och framja mindre och medelstora féretags medverkan.

For att landstingens strategiska mal ska uppnas ska alla verksamheter inom
landstingen medverka i upphandlingsarbetet enligt gdllande regler och andra
styrande dokument inom inképsomradet, folja tecknade avtal samt félja och tillampa
aktuella bestallningssystem (e-handel), rutiner och anvisningar.

Landstingen har tecknat ett antal avtal gédllande kop av varor/tjanster. Dessa avtal ska
anvandas. | det fall dar avtal saknas och varan/tjansten faller under begreppet /gt
vdrde eller om synnerliga skdl féreligger, kan en direktupphandling bli aktuell.
Synnerliga skdl anvands mycket restriktivt, kontakta da Inkop.

Inkdp ansvarar for att komplettera styrande dokumenten pa upphandlingsomradet
med fordjupad information, rad, rutinbeskrivningar och mallar som underlattar for
landstingens verksamheter vid upphandlingsarbetet.

Forfarande och beloppsgranser beskrivs i dokumentet “"Regler for inkép”.

Utfardad av: Malena Timling Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet

Godkand av: Jan Hallberg
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Lagt varde
Vid berdaknandet av en upphandlings varde ska samma berdkningsgrunder som anges

i lagstiftningen anvdndas. Detta innebar bl.a. att inte bara den enskilda anskaffningen
vid ett visst enskilt tillfalle utan landstingets samlade anskaffningar avseende varan
eller tjansten, ska ligga till grund for berdkningen rérande huruvida anskaffningen far
genomfdoras som en direktupphandling eller ej.

Synnerliga skal
Direktupphandlingar med dberopande av synnerliga skél t.ex. sanering av rékskadad

lokal for att kunna genomféra vard, medfor ibland att normala krav pa
konkurrensutnyttjande och andra grundldggande principer maste asidosattas.
Anvindandet ska vara sa restriktivt som mojligt. Genomférandet av en
direktupphandling med aberopandet av synnerliga skal far inte goéras utan samrad
med Inkép som tillsammans med verksamheten ska bedéma om
upphandlingsformen far och bér anvandas.

BESTALLNINGSFORFARANDE

Bestéllningar ska goras fran avtalat sortiment hos avtalade leverantorer.

Landstingens bestallningssystem/e-handel ska anvdndas i sa stor utstrédckning som
mojligt. Nar bestallning inte kan goras via bestallningssystemet/e-handel kontaktas
operativt inkdp som stddjer verksamheten med handlaggning i enlighet med
dokumentet "Regler for inkop”.

LEVERANTORSUTVECKLING

Inkdp ansvarar for kontroll och uppfoljning av avtal for att skapa mojligheter for en
effektiv samverkan med leverantérer. Detta uppnas genom att implementera en
leverantoérsstyrningsmodell. Vidare ansvarar Inkop for att analysera och segmentera
avtal och leverantérer for att etablera en samverkansorganisation pa lamplig niva,
som bl.a. tydliggor interna roller och ansvar for avtals-, leverantérsuppfoéljning och
leverantorsutveckling.

Utférdad av:
Godkénd av:

Malena Timling Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet

Jan Hallberg



\R} Region RIKTLINJE 4(7)

Vastmanland

Giltigt fr.o.m. Dok.nummer-Utgava

2017-02-15 36270-1

Riktlinjer till Inkopspolicy

MILJO OCH SOCIALT ANSVARSTAGANDE
Hallbarhetskrav avseende de sociala och miljémassiga forhallandena vid inkop och

upphandlingar beslutas inom ramen for respektive kategoristrategi dar aven
landstingens ovriga policys styrande dokument skall beaktas.

Miljo

Ink'Jo'psarbetet beaktar miljomassiga konsekvenser dar utgangspunkten dr minsta
mojliga negativa miljopaverkan. Att ta miljdhansyn vid upphandling ar en prioriterad
fraga i landstingens miljoprogram eftersom en stor del av miljopaverkan ar kopplad
till anvandningen av varor och tjanster.

Landstingen skall darfor bland annat:

e handla med leverantorer som bedriver ett aktivt miljoarbete
e prioritera miljdanpassade varor, tjanster och entreprenader vid inkop

Miljokraven stélls i overensstammelse med lagstiftningen, saval Lagen om offentlig
upphandling som Miljébalkens hdansynsregler. Miljokrav vags samman med andra
relevanta krav sasom kvalitet, funktion, kostnad och sakerhet. | de fall
Miljéstyrningsradet har upphandlingskriterier for aktuell upphandling ska dessa
beaktas.

Miljopaverkan fran upphandlingar bedéms i en prioriteringslista dar de
upphandlingar som har stor negativ miljopaverkan prioriteras hogst.

Ansvarsfordelning for att stalla miljokrav vid upphandling:

e Upphandlande verksamhetschefer ansvarar inom sitt verksamhetsomrade
for att tillracklig kompetens, ekonomiska och personella resurser finns for
upphandling. Upphandlande verksamhet ansvarar for att folja
upphandlingspolicyn och riktlinjerna sa att miljokrav stélls i enlighet med
dessa.

e Inkdp ar experter och verksamheternas stodfunktion vid upphandling. Inkop
kontaktar miljdenheten for att stalla miljokrav i prioriterade upphandlingar
eller vid behov av miljostod.

e Miljéenheterna i respektive landsting ar experter och staller miljokrav i
prioriterade upphandlingar. Miljéenheten bidrar i man av resurser med
miljokompetens i upphandlingar utéver de som ar prioriterade.

Utfardad av: Malena Timling Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet
Godkand av: Jan Hallberg



§Yeeon s

RIKTLINJE 5(7)

Giltigt fr.o.m. Dok.nummer-Utgava

2017-02-15 36270-1

Riktlinjer till Inkopspolicy

Socialt ansvarstagande
Landstingen ansvarar for att alla medborgare har tillgang till en god och val

fungerande halso- och sjukvard, tandvard, kollektivtrafik och kulturverksamhet. Det
ar ocksa viktigt att Landstingen bedriver en verksamhet som framjar en hallbar
utveckling.

Landstingen ska i upphandling och inkdp ta hansyn till sociala och etiska aspekter
bland annat genom att:

e endast handla med leverantorer som betalar socialforsakringsavgifter och
skatt i hemlandet

e stélla krav pa arbetsforhallanden och méanskliga rattigheter i enlighet med
ILO:s kdarnkonventioner om arbetsratt och FN:s deklaration om manskliga
rattigheter samt Barnkonventionen

e anvanda upphandling for att framja social utveckling

e verka for att utférare av traditionell landstingsverksamhet pa entreprenad
skall félja samma grunder for yttrandefrihet och meddelarfrihet gentemot sin
personal som galler for offentliganstallda i motsvarande verksamhet enligt
grundlag och andra foérfattningar, samt

e avtala om att utférare av traditionell landstingsverksamhet pa entreprenad
skall félja samma grunder for offentlighet och sekretess for handlingar
gentemot allmanheten som galler i motsvarande offentlig verksamhet enligt
grundlag och andra férfattningar, samt

e sdkerstalla att leverantorer har rutiner som sakerstaller att tillamplig svensk
arbetslagstiftning, sa som exempelvis arbetsmiljélagen, semesterlagen,
foraldraledighetslagen och arbetstidslagen efterlevs. Samma galler de
bestammelser rérande ob- och 6vertidsersattningar, minimiléner och
arbetstidsregler som i forekommande fall regleras i rikstackande
kollektivavtal.

Genom ett nationellt samarbete mellan samtliga regioner och landsting har man
enats om en gemensam Uppférandekod.

Tillampning

Ink6p beaktar darfor social hansyn vid samtliga annonserade upphandlingar,
oberoende av om det foreligger sociala eller miljomassiga risker i produktionen eller
ej. Detta sker genom att bifoga Uppférandekoden som kontraktsbilaga vid
upphandling samt genom uppfdljning av kontrakt.

Varor och tjanster som levereras till landstingen ska vara framstallda under
forhallanden som ar férenliga med:

e FN:s allmanna foérklaring om de ménskliga rattigheterna (1948)

Utférdad av:
Godkénd av:

Malena Timling Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet

Jan Hallberg
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e |LO:s atta kdrnkonventioner nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 och 182

e FN:s barnkonvention, artikel 32

e Det arbetarskydd och den arbetsmiljélagstiftning som galler i
tillverkningslandet

e Den arbetsratt, inklusive lagstiftning om minimilén, och det
socialférsakringsskydd som galler i tillverkningslandet

e Den miljoskyddslagstiftning som galler i tillverkningslandet

e FN:s deklaration mot korruption

Uppféljning och ansvarsfordelning
Oppenhet kravs for att kunna garantera att Uppférandekoden féljs.

For att folja upp efterlevnaden hos leverantor och i underleverantérsled gor Sveriges
Regioner och Landsting sarskild avtalsuppfoljning vad géller Uppférandekod for
leverantorer. Detta sker exempelvis genom att begéara in dokumentation, utfora
revisioner pa plats, granska och godkédnna atgardsplaner och kontrollera
implementeringen av dessa.

Inkdp ansvarar for att bifoga Uppférandekoden i samtliga annonserade
upphandlingar och att registrera avtalet med leverantorsuppgifter i
Uppféljningsportalen, det nationella verktyget for uppfoljning vad géller sociala krav.
Via portalen kan Inkoép stélla fragor till leverantoren vid uppféljning av
Uppfoérandekoden. Baserat pa svaren fattas sedan beslut om en grundligare
uppfoéljning ar nédvandig.

Beslut om nationella uppféljningar fattas av styrgrupp och expertgrupp inom
natverket for Sociala krav i offentlig upphandling. Ansvaret for nationell uppféljning
fordelas sedan ut pa en ansvarig region alternativt landsting. Resultat av
uppféljningen delas sedan mellan samtliga landsting och regioner.

MUTOR OCH BESTICKNING

Forekomsten av mutor och otillborlig paverkan ar ett hot mot en kostnadseffektiv
och objektiv upphandlingsprocess med landstingens basta som mal. Foér landstinget
galler nolltolerans mot mutor i vilken form de an forekommer.

JAMSTALLD UPPHANDLING

Landstingen ska sdkerstalla att kvinnor, man, flickor och pojkar garanteras likvardig
service och rattvis fordelning av resurser genom att integrera jamstalldhet som
kvalitetskrav i relevanta upphandlingar.

Utfardad av: Malena Timling Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet
Godkand av: Jan Hallberg
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REFERENSER

Faststalld av landstingsstyrelsen 2016-02-24, § 51, dnr LTV 160080.

Utfardad av: Malena Timling Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet
Godkand av: Jan Hallberg



